RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
252 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, dia 16/09/2020.

Exame Prévio Municipal

Processos Eletrdnicos e-TCESP N°s 16387.989.20, 16429.989.20,
16451.989.20 e 16848.989.20
Representantes: Luis Gustavo de Arruda Camargo,
CLD Construtora Lacos Detetores e Eletrdnica
SADENCO - Sul Americana de Eng. e Com. Ltda e
Construtora CONSTRUIR Ltda.
Representada: PREFETTURA MUNICIPAL DE UBATUBA.

Objeto: Representacdes contra possiveis irreqgularidades
no Edital de Pregdo Presencial n°® 22/2020, lancado pela
Prefeitura de Ubatuba, com vistas a contratacdo de empresa
para a prestacdo de servico de reordenacdo luminotécnica do
sistema de iluminacdo publica do municipio, com a locacdo de

equipamentos.



Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador do MPC,

O senhor Luis Gustavo de Arruda
Camargo e as empresas CLD Construtora Lacos Detetores e
Eletrdnica Ltda, SADENCO - Sul Americana de Eng. e Com. Ltda
e Construtora CONSTRUIR Ltda insurgem-se contra o Edital
de Pregdo Presencial n°® 22/2020, lancado pela Prefeitura de
Ubatuba, com vistas a contratacdo de empresa para a prestacéo
de servico de reordenacdo luminotécnica do sistema de
iluminacéo publica do municipio, com a locacéo de

equipamentos.

As petigdes foram protocoladas nos
dias 22/06/2020 e 26/06/2020 enquanto que a data de abertura

das propostas estava marcada para o dia 25/06/2020.

O primeiro Representante alega, em

sintese, que o edital apresenta as seguintes ilegalidades:
a) vicio de origem na adocdo da modalidade pregdo;

b) exigéncia de apresentacéao de atestado (s) e/ou

certidio (des) de responsabilidade técnica devidamente



registrado(s) no CREA, acompanhados das respectivas certiddes

de acervo técnico expedidas pelo CREA (subitem 8.1.4.3);

c) exigéncia de Balango Patrimonial assinado por contador

(subitem 8.1.3.2);

d) exigéncia indevida de patriménio liquido calculado sobre o

valor da proposta comercial e inobservancia da Sumula n. 37;

e) eleicdo de ©parcela de maior relevdncia que sera

responsabilidade da Administracdo (subitem 8.1.4.2-b);

f) acesso ao edital mediante prévio cadastro.

J& a empresa CLD CONSTRUTORA, LACOS
DETETORES E ELETRONICA LTDA critica os seguintes pontos do

edital:

a) auséncia de cldusula prevendo desinstalacéo de

equipamentos apdés 90 dias de inadimpléncia;

b) davida quanto a possibilidade de participacdo de

consbdrcios de empresa;

c) exigéncia de “Contrato de trabalho ou de prestacédo de
servico (se por prazo determinado, o mesmo devera abranger o
periodo de execucdo dos servicos objeto desta contratacéo),

registrado em Cartdério de Titulos e Documentos”



A terceira Representante questiona

0s seguintes itens:

a) adocdo da modalidade pregdo;

b) licitacdo no modelo de locacdo de ativos com desiquilibrio

entre cronograma fisico e financeiro.

A Construtora CONSTRUIR Ltda alega,

em sintese, que o edital apresenta as seguintes ilegalidades:

a)o item 9.21 e seus subitens 9.21.1 e 9.21.2 do Edital
exigem que as licitantes apresentem declaracdes e documentos
de terceiros alheios a disputa, em flagrante violacd&o a

Stmula n® 15 dessa Egrégia Corte de Contas;

b)inviabilidade de se estipular prazo exiguo para
apresentacdo de amostra, laudos, ensaios e documentos diante
da atual situacdo do mercado nacional e internacional frente

a pandemia causada pela COVID-19.

c)definig¢des injustificadas de especificacdes técnicas, com
caracteristicas exclusivas, acerca dos modelos de luminadrias
a serem fornecidas, que restringem indevidamente o caréater

competitivo do certame; e



d)exorbitdncias ao que dispdem as leis 8.666/93 e 10.520/02,
assim como da Portaria n°® 20 do INMETRO e Precedentes desse
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, do Colendo
Tribunal de Contas da Unido e do E. Superior Tribunal de

Justica.

O certame encontra-se suspenso por
despacho publicado no DOE de 24/06/2020 e referendado pelo

Tribunal Pleno na sessdo da mesma data.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA
apresentou suas Jjustificativas defendendo a 1legalidade do
edital, mas comprometendo-se a retificar alguns pontos

impugnados.

Assessoria Técnica, MPC e SDG
manifestaram-se pela procedéncia parcial das Representacdes
referentes aos TCs - 16387.989.20, 16429.989.20 e
16848.989.20 e improcedéncia daquela tratada no TC -
16451.989.20.

J4 a Chefia da ATJ opinou pela
procedéncia da Representacdo formulada por CLD CONSTRUTORA
(TC-16429.989.20) e procedéncia parcial das demais.

E o relatério.

VOTO.
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Quatro Representacdes foram
apresentadas com diversos itens impugnados. Passo ao exame de

cada uma delas.

TC - 16387.989.20

Sobre a adocdo da modalidade pregdo
acompanho os majoritdrios pareceres exarados no sentido da

improcedéncia.

As Jjustificativas da Origem foram
capazes de esclarecer que a exigéncia de elaboracdo de
“projetos luminotécnicos” serve para “comprovacao da
adequacdo das lumindrias a serem locadas ao projeto
Municipal”. No entanto, diante da constatacdo de qgue néao
existe no edital a apresentacdo de qualquer projeto detalhado
que tenha servido de base para a definigcdo dos quantitativos
e especificac¢des das lumindrias, determino que a Prefeitura
demonstre essa questdo no edital, bem como seja esclarecido
que a elaboracdo de “projeto luminotécnico” se destina a
anadlise de conformidade dos servigcos ©prestados com ©0s

pretendidos pela Administracéo.

Sobre as exigéncias de Atestado
acompanhado de CAT e Balango Patrimonial assinado por

contador o edital merece retificacéo.



A instrucdo é clara ao indicar que a
jurisprudéncia da Corte considera que a assinatura do Balanco
possa ser efetuada ndo apenas por Contadores devidamente
registrados no Conselho de classe, mas por qualquer
contabilista habilitado, rol a 1incluir os técnicos em

contabilidade (TC-009617.989.20 e TC - 8865.989.17).

Da mesma forma a nossa
jurisprudéncia (TC - 3222.989.15-4 e outros) ¢é contraria a
exigéncia cumulativa de “atestado(s) de responsabilidade

técnica” e “certid&o de acervo técnico (CAT)”, posto dque,
referidos documentos consistem em modos alternativos para a

demonstracdo da referida capacidade.

J& com relagcdo a exigéncia de
patrimbébnio liquido calculado sobre o valor da proposta
comercial e inobservancia da Sumula n. 37, ndo procede a

impugnacéo.

Isso porque este Tribunal j& decidiu
no TC - 19558.989.19 que especificamente para os certames na
modalidade pregdo, é possivel a fixagdo de capital social ou

patrimbébnio liquido vinculado ao valor da proposta inicial.

Porém, como bem destacou a Chefia da
ATJ existe clara contradicdo entre a defesa apresentada e o
teor do edital, razdo pela qual recomendo que a Prefeitura

\

que "“...ou revise o item 8.1.3.6, adequando-o ao conteudo das



suas justificativas, ou atente aos exatos termos do
mencionado dispositivo quando da andlise dos documentos de

habilitacdo.”

Sobre a 1inobservancia da Sumula n.
37 bem explicou a Chefia da ATJ que o0s servicos pretendidos
pela Administracgdo ndo sdo de carater continuado, tratando-se
de ajuste cuja execugdo sera por escopo, e, portanto, a
exigéncia ndo atenta contra a Jurisprudéncia desta Corte
acerca da limitacd&o de patrimbnio liquido com base no

montante estimado correspondente ao periodo de 12 meses.

Quanto a eleigcdo de parcela de maior
relevancia (atestado que comprove descarte de material
contaminante e certificacéo de descarte de material
contaminante) a defesa reconheceu a falha uma vez que, de

acordo com o Anexo I, tal atividade caberd a Prefeitura.

Por fim, também procede a queixa
contra o acesso ao edital mediante prévio cadastro. Conforme
decisdes desta Corte (TC-12775/989/19 e TC-17006/989/19) deve
ser permitido o acesso a versdo completa do edital pelos
meios digitais disponiveis, sem a necessidade de prévio

cadastro.

TC - 16429.989.20




O questionamento sobre a auséncia de
disposicdes regulamentando a retirada dos bens locados e/ou
indenizacdo no caso de inadimplemento pela Administracéo
Piblica é procedente. Ndo se mostra adequado a auséncia de
cldusula que preveja o pagamento de indenizagcdo ou qualquer
tipo de ressarcimento a contratada em caso de resciséo

antecipada do contrato.

Sobre a participacdo de empresa em
consdércio a Origem j& admitiu a falha, eis que o texto
convocatdédrio apresenta incongruéncia no que se refere a essa

possibilidade.

Procede também a critica quanto a
exigéncia de “Contrato de trabalho ou de prestacdo de servicgo
(se por prazo determinado, o mesmo deverd abranger o periodo
de execucdo dos servicos objeto desta contratacéao),
registrado em Cartdério de Titulos e Documentos”, pois
conforme indicado na instrucdo, a exigéncia extrapola os

limites definidos nos artigos 27 a 31, da Lei 8.666/93.

TC - 16451.989.20

A impugnacdo referente a adocdo da
modalidade pregdo Jj& foi objeto de andlise devido ao mesmo

questionamento feito no TC - 16387.989.20.



J4& com relacdo a escolha do modelo
de locacdo de ativos ndo posso deixar de consignar o esforco
feito no entendimento do modelo da contratacdo pelos setores

e 6rgdos que se manifestaram nos autos.

Isso porque a nomenclatura conferida
ao ajuste “locacdo de equipamentos” acaba se confundindo com
“aquisicdo de equipamentos”. Como dito “...trata-se de
verdadeira aquisigcdo de 12.121 equipamentos, a serem
totalmente instalados nos primeiros seis meses de contrato e
pagos em suaves 54 (cinquenta) prestacbes mensais e

sucessivas.”

"A original férmula empregada, é
certo, permitiu a Prefeitura de Ubatuba minimizar os impactos
financeiros da renovacdo total de seu parque de iluminacgdao,
distribuindo ao longo de 05 (cinco) exercicios os custos da

empreitada.”

Consta ainda da instrucdo “E nessa
esteira, deve-se observar que a “locacdo de ativos”, modelo
contratual por meio do qual o particular, com recursos
proprios ou de terceiros, financia determinado ativo e,
posteriormente, o loca a Administracdo, é recurso utilizado,
em regra, quando hd incapacidade econbmica do orgdo publico

de custear determinado projeto de infraestrutura, devidamente




justificada por meio de criteriosa analise quanto aos

aspectos da legalidade e economicidade da escolha.”

E certo que a opcdo pela “locacdo de
ativos” tem sido adotada por muitos &érgdos da Administracdo
Piblica e ndo vejo como rejeitar nesse momento a validade e
possibilidade juridica desse formato de contratacdo e de seu

cronograma de desembolso financeiro.

Entretanto, como bem salientou o MPC
a opgcdo deve estar amparada na demonstracdo da viabilidade
econdbmico-financeira e de sua vantajosidade frente as demais
modalidades, providéncia que deve ser efetivada ainda na fase

preparatdéria do certame.

Assim, concluo pela improcedéncia do
questionamento feito, com adverténcia para que a Prefeitura
adote o0s procedimentos necessarios a legitimar a opcgéo
adotada, o que, poderd ser aferido por ocasido da contratacédo

e fiscalizacdo ordindria desta Corte de Contas.

TC - 16848.989.20

A queixa contra a exigéncia de
apresentacdo de declaracdes e documentos de terceiros alheios
a disputa é procedente na medida em gque a Jjurisprudéncia
deste Tribunal ( TC - 12847/989/17 e TC - 13606/989/18,

dentre outros) indica que a exigéncia de incumbéncias de



responsabilidade do fabricante infringem a Lei 8666/93 e a

Stumula n.° 15 desta Corte.

Da mesma forma procedente a critica
contra o prazo para apresentacdo de amostra, laudos, ensaios
e documentos diante da atual situacdo do mercado nacional e
internacional frente a pandemia causada pela COVID-19. E
grande a quantidade de amostras e laudos, razdo pela qual o
prazo deverd ser dilatado permitindo o adequado cumprimento

das exigéncias.

Por outro lado a reclamacao voltada
as definicdes de especificacdes técnicas, com caracteristicas
exclusivas, acerca dos modelos de lumindrias a serem

fornecidas ndo merece prosperar.

Como dito pela instrugcdo restou
prejudicado o exame da matéria devido a auséncia de
identificacdo pela Representante das especificacgdes que
restringiriam a disputa e/ou direcionariam o certame a marca

especifica.

Sobre a limitacdo territorial (item
1.715 do Anexo I - Termo de Referéncia), a Administracéo
anunciou que 1ird retificar o edital para "“passar a constar
que todos o0s custos da execucdo/inspecdo dos servigos
correrdo por conta do fornecedor, independentemente da

localizacao”.



Por fim, quanto a reclamacdo de
exigéncias exorbitantes ao que dispdem as leis 8.666/93 e
10.520/02, assim como da Portaria n° 20 do INMETRO, trata-se
de assunto eminentemente técnico e dessa forma acompanho o
parecer exarado pela assessoria técnica competente, conforme

segue:

-Item 9.20 e ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO

(improcedente)

-Ttem 9.21.5 do edital e seus subitens 10 a 32 (procedéncia

parcial)
-Ttem 9.21.5 do edital e seus subitens 33 a 36 (procedente)
-Ttem 9.21.5 do edital e seu subitem 38 (improcedente)

-especificacdes das luminarias quanto a inclinagcdo e
impossibilidade de uso da tecnologia COB (procedéncia parcial
com necessidade de justificativas técnicas sobre a inclinacéo

das luminérias)

Pelo exposto, o meu VOTO ¢é pela
PROCEDENCIA da Representacdo formulada pela empresa CLD
Construtora Lacos Detetores e Eletrdnica, PROCEDENCIA PARCIAL
daquelas feitas por Luis Gustavo de Arruda Camargo e
Construtora CONSTRUIR Ltda, e IMPROCEDENCIA daquela feita
pela empresa SADENCO - Sul Americana de Eng. e Com. Ltda,

determinando que a Prefeitura Municipal de UBATUBA retifique



o edital nos pontos acima indicados, bem como aos demais a
eles relacionados, republicando-o para atender ao disposto no

§ 4° do artigo 21 da Lei 8666/93.

Devera ainda a Representada se
atentar para as demais observacgdes e recomendacgdes constantes
da instrucdo processual visando o aperfeicoamento das

informacdes referentes ao certame.

Apbs as providéncias a cargo da E.

Presidéncia encaminhe-se o processo ao Arquivo.
E o meu VOTO.
ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHETIRO

GNA



